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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01 — Introducio

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é uma ferramenta essencial no processo de compras publicas,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. O ETP tem como objetivo fornecer uma base robusta para a
tomada de decisdes nos sistemas de compras publicas, considerando aspectos como viabilidade técnica,
orcamentaria, sustentabilidade e conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis. Este documento
representa a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos necessarios para a contratagao
da solugdo que atendera 4 necessidade a seguir especificada.

O principal objetivo é realizar um estudo detalhado da demanda e identificar, no mercado, a melhor
solugdo para atendé-la, sempre em conformidade com as normas vigentes € 0s principios que orientam a
Administragdo Publica.

Essas necessidades surgiram da importancia de novos projetos que impulsionaram a administragdo
publica do municipio, especialmente nos servigos de atengdo primaria a satide como a construgao de uma
Unidade Basica (UBS) que vai garantir mais qualidade de vida e acesso aos servigos essenciais de satide
da familia para a populagdo. A garantia desses servigos consiste em estabelecer equidade, igualdade e
universalidade do acesso a saude ¢ tem previsdo constitucional (Art. 196 da CF/88), assim como a Lei
8.080/90 (Lei do sistema Unico de Satde) a qual dispde sobre as condigdes para a promogdo, protegio e
recuperagio da satde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ da outras
providéncias.

Conclui-se que a construgio de unidades de saude, como a UBS, ¢ uma iniciativa alinhada com os
principios constitucionais e legais que garantem o direito universal e igualitério a saude. Esses servigos sdo
essenciais para promover o bem-estar da populagdo, oferecendo acesso a cuidados médicos de forma

proxima e continua.
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1.1 Area Requisitante

A presente demanda ¢ solicitada pela Secretaria Municipal de Saude de Itabaianinha/Se.

Responsavel: Williams Severo dos Santos, Secretario Municipal de saude.

02 - Descriciio da Necessidade

O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual ¢ futura contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obra de engenharia para construgdo de Unidade Basica de Saude (UBS),
em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Itabaianinha/SE, através
da liberacio de recursos do Programa de aceleragio do Crescimento (PAC), proposta n°®
11261188000124006, para fomentar a estruturagio dos sistemas locais de saide e a garantia de um
atendimento de satide universal, equitativo e integral, a fim de fortalecer a prevencdo, promogio e
recuperagio da saude, atuando de maneira direta e indireta no processo saude/doenga da populagéo local.

A justificativa para a construgdo de uma unidade basica de saide (UBS), no Povoado Jardim,
localizado aproximadamente a uns 7,5km neste municipio, se baseia na necessidade urgente de garantir
acesso adequado aos cuidados primarios de saude para sua populagdo dessa localidade. A regido tem
experimentado um crescimento populacional significativo, aliado ao envelhecimento da populagdo e ao
aumento das doengas cronicas, fatores que tém elevado substancialmente a demanda por servigos de salde.
Esse cendrio exige uma resposta robusta em termos de infraestrutura. A construgdo de UBS de porte Tipo
I, com capacidade para acomodar, no minimo, uma Equipe de Saude da Familia ¢ uma Equipe de Saude
Bucal, ¢ uma estratégia eficaz para fortalecer a Atengdo Primaria a Saide no municipio. As novas unidades,
projetadas para integrar solugdes de telessatide, ampliar os espagos de atendimento e incorporar praticas
sustentaveis, sdo essenciais para assegurar que o sistema de saude local esteja preparado para enfrentar as
demandas referentes a saude, presentes e futuras da populagio de Itabaianinha/SE.

A problematica central que motiva a construgdo de novas UBS desse porte Tipo I no municipio de
Itabaianinha/SE envolve a necessidade de ampliagdo das infraestruturas para atender a crescente demanda
por servicos de salde, especialmente em 4reas onde a densidade populacional e as condigdes de
vulnerabilidade social sdo mais acentuadas. As unidades de satde atualmente em operagdo muitas vezes
ndo possuem a capacidade fisica ou os recursos necessarios para lidar com o aumento da populagdo ¢ a
complexidade das condigdes de salide que surgem com o envelhecimento populacional e a prevaléncia de
doengas cronicas. Além disso, a Politica Nacional de Atengio Primaria (Pnab), conforme a Portaria GM/MS
n° 2.436/2017, estabelece que a UBS se adapte a novos pardmetros de infraestrutura, ambiéncia e
funcionamento. Essas mudangas sdo fundamentais para proporcionar um atendimento mais acolhedor e
humano 4 populagéo de Itabaianinha/SE, além de garantir um ambiente de trabalho mais saudavel para os

profissionais de saude.
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O impacto positivo da construgio dessa UBS no Municipio de Itabaianinha/SE sera expressivo,
refletindo na melhoria da cobertura assistencial e na qualidade dos servigos prestados a populago local.
Com a amplia¢do das equipes multiprofissionais e a integragdo mais eficaz entre 0s servigos de satde e
comunidade, espera-se uma redugio nas desigualdades no acesso aos servigos de salde, especialmente em
regides mais carentes do municipio, como zonas rurais, areas de dificil acesso e comunidades em situagdo
de vulnerabilidade. Além disso, a adogdo de um modelo arquitetdnico que favorega a integragio de solugdes
digitais, como a telessatide, permitird uma resposta mais agil e eficaz as demandas de saude, conectando de
forma mais eficiente os diferentes niveis de atengdo dentro da rede de saiude do municipio. Este
investimento niio apenas atendera as necessidades imediatas da populagdo de Itabaianinha/SE, mas também
contribuira para o desenvolvimento comunitério e a melhoria continua da qualidade de vida da populagao,
considerando fatores ambientais, de mobilidade urbana e acessibilidade.

Em conclusio, a necessidade de construir nova Unidade Basica de Satde de porte Tipo | em area
estratégica do Municipio de Itabaianinha/SE ¢ fundamentada pela importancia de garantir a universalidade,
equidade e integralidade no acesso aos servigos de satde, principios basilares do Sistema Unico de Satide
(SUS). A implantagio da estrutura fisica da UBS, no Municipio, permitird ndo s6 o atendimento das
demandas crescentes, mas também a preparagdo do sistema de saide local para desafios futuros. Esse
investimento ¢ crucial para assegurar que a Atengdo Primaria a Satide continue desempenhando seu papel
central na promogdo da satde e na prevengdo de doengas, promovendo um impacto positivo e duradouro
na saude da populagio de Itabaianinha/Se e no desenvolvimento das comunidades assistidas. A execugao
desse projeto, embora complexa, ¢ essencial para fortalecer a base do sistema de sadde municipal,

garantindo que ele possa continuar a oferecer servigos de alta qualidade para todos os cidaddos.

03 - Descriciio de Contratacio

Considerando que os requisitos para uma contratagdo publica é primordial no processo licitatorio,
surge a necessidade em estabelecer os critérios de contratagdo, pensando em praticas sustentaveis,
considerando sempre as necessidades e as expectativas dos requisitantes e dos potenciais usuarios da
solugdo.

Incialmente, os requisitos para construgdo de uma Unidade Basica de Saude devem atender as
seguintes normas:

3.1 Sustentabilidade em obras de engenharia

e (ritérios gerais de sustentabilidade

e Adesdo ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis;

e Alinhamento com o Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel do orgéo;

e Incorporacdo das dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais.

e Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°6.938/1981);

e Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°12.187/2009);

e Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n®12.305/2010);
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3.2 Especificacdes técnicas de sustentabilidade

Ventilacio e iluminacdo naturais

Design que maximiza a luz natural

Promocio de ventilagio adequada para reduzir o uso de sistemas artificiais
Uso racional da agua

Implementacdo de sistemas de reuso de agua cinza

Sistemas de captacdo de agua de chuva

Energia solar

Instalaciio de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos

Materiais de baixo impacto ambiental

Selecdo de materiais sustentaveis certificados

Gerenciamento de residuos

Planos para redugio, reutilizagdo e reciclagem de residuos de construcao
Reducio da poluiciao

Praticas para minimizar a poluicdo durante construcio e operacao
Biodiversidade

Protecdo e promocao da biodiversidade no local da obra

3.3 Indicaciio de marcas ou modelos (Inciso I do art. 41 da Lei n® 14.133, de 2021)

Essa técnica trata sobre a possibilidade de indicar marcas ou modelos especificos em processos
licitatérios. Esse artigo regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Nova Lei de
Licitagdes) e, no inciso 1, estabelece as condigdes sob as quais a Administragdo Publica pode, de maneira
excepcional, exigir marcas ou modelos determinados para produtos ou servigos.

3.4 Da vedacio de utilizaciio de marca/produto na execuciio do servico (Inciso Il do art. 41
da Lei n® 14.133, de 2021)

A vedagao do inciso 111 visa evitar a imposi¢do de marcas ou produtos que possam restringir a livre
concorréncia e o principio da isonomia, permitindo que essa indicagdo so seja feita quando tecnicamente
necessaria para 0 bom desempenho da execugio do servigo.

3.5 Carta de solidariedade

Compromisso do fabricante: Exigir carta de solidariedade de fabricantes para garantir apoio na
execugio contratual, conforme inciso IV do Art.41.

3.6 Da Subcontratacio

A subcontratag¢io, sob a Lei n® 14.133/2021, ¢ permitida, mas deve ser rigorosamente controlada e
limitada. A Administragio Publica deve ser transparente, fiscalizar adequadamente e garantir que o
contratado principal mantenha sua responsabilidade sobre o contrato. A subcontratagdo ndo pode
comprometer a qualidade do servigo nem o cumprimento do contrato, € € importante que a autorizagao para
tal esteja claramente estabelecida no edital ou contrato.

3.7 Da Garantia da Contratacio

e Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14,133,
de 2021, no percentual 5% e condigdes descritas nas clausulas do contrato.

e No caso de opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-lo, no
maximo, até a data de assinatura do contrato.
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s A garantia, nas modalidades caugdo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10(dez)
dias tteis apds a assinatura do contrato.

e O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagfio a garantia
da contratacdo.

3.8 Vistoria

Ha necessidade de realiza¢do de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos. Essa agdo
permitira o sucesso do inicio ¢ a execugdo da obra.

3.9 Padroes Minimos de Qualidade

Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinacdes dos projetos, dos
memoriais descritivos e das especificagdes técnicas contidas nos anexos, a serem atendidas pela contratada.
Assim, deverdo ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer defeitos de fabricacdo, transporte ou
manuseio inadequados, produzidos de modo a atender integralmente no que lhes couber as especificagdes
da ABNT, dos projetos e anexos, respondendo as exigéncias citadas nas normas sanitarias em relagdo as
especificidades que dizem respeito amitigagdo do risco sanitirio e demais riscos pertinentes a um
estabelecimento assistencial de saude.

A substitui¢dio de materiais especificados por similares sé podera ser realizada mediante justificativa
e autorizagdo prévia expressa pelos responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo da obra, que poderdo
exigir a troca, quando houver davidas quanto a qualidade ou similaridade.

Os criterios, tipos de materiais e servicos a serem executados, bem como as normas para a execugao,
serdo claramente especificados nos memoriais descritivos e nos projetos de engenharia, elaborados por
profissional habilitado.

4.0 Enquadramento do Objeto com 0 bem de Luxo

O artigo 20 da Lei n® 14.133/2021 proibe a aquisi¢do de artigos de luxo para suprir as demandas da
Administragio Plblica, determinando que os itens devem ter qualidade comum. O Decreto n® 10.818/2021
especifica que bens de consumo adquiridos pela Administracio Publica Federal devem ter baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda. No entanto, o objeto em questdo trata-se de servicos de obras e
engenharia, classificados como investimentos ¢ ndo como bem de consumo. Esses servicos sdo
considerados ativos duraveis com vida util estendida e essenciais para a entrega de servigos publicos,
portanto, o teor do Decreto n® 10.818/2021 néo se aplica a eles. Além disso, tais servicos niio possuem

caracteristicas de ostentag@o ou requinte mencionadas no Decreto.

4.1 — Padronizacio de acordo com a Portaria SEGES/ME n" 938/2022

A Lei das Licitacdes n° 14.133/2021 no seu art. 40, § 1°, inc. 1, prevé a utilizagdo preferencial dos
produtos constantes do catalogo eletronico de padronizagdo. (Art. 40, § 1°, inc. I: 1 - especificamente do
produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizag@o, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e¢ seguranga). Considerando que até o presente
momento o item objeto desta contratagdo ndo consta cadastrado no mencionado repositorio, nio existe

possibilidade fatica de sua utilizag@o por esta unidade solicitante.
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A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas quantidades
especificadas na planilha, devidamente aprovados pela Prefeitura Municipal de Itabaianinha/SE.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais € equipamentos
especificados na planilha orgamentaria e nos memoriais descritivos, garantindo a correta adequagao desses
itens a obra da Unidade Basica de Saude. Esta medida visa evitar que instalagdes futuras comprometam a
obra concluida, prevenindo danos e prejuizos aos servigos ja executados.

Todos os servicos deverdo ser realizados em estrita conformidade com os principios de boa pratica
técnica e atender, rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a construcdo civil. Em caso de
divergéncias na interpretacio dos documentos fornecidos, sera adotada a seguinte ordem de prioridade:

e Em caso de divergéncias entre a especificacdo da planilha orcamentiria ¢ os
desenhos/projetos fornecidos, a Prefeitura Municipal de Itabaianinha/SE devera ser
consultada;

e Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecerdo mais recente;

e Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a representacdo
grafica em escala, a Prefeitura Municipal de Itabaianinha/SE devera ser consultada;

e A contratante, Prefeitura de Itabaianinha/SE, designara engenheiros, arquitetos € seus

prepostos para acompanhar e fiscalizar as obras.

4.2 Requisitos Legais e Normativos que disciplinam a execucdo da Obra_

A solucdio técnica proposta, com base no projeto arquitetonico fornecido, esta em conformidade
com as normas aplicaveis ao tema. O foco principal esta na norma sanitaria vigente no pais, especificamente
na Resolugdo-RDC n°® 50, de 21 de fevereiro de 2002, que estabelece o regulamento técnico para o
planejamento programagdo, elaboragio e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de
saude. Esta norma aborda aspectos fundamentais como infraestrutura, areas, dimensionamentos, instalagdes
¢ acabamentos. A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da ABNT, Instrumentos
Normativos (IN) e Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego.

Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),

e Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia ¢ da outras providéncias. Lei n® 12.378/2010, que regula o exercicio da
Arquitetura e cria 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das
Unidades da Federacdo (CAU/UF);,

e Lein® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica™ na prestagdo de servicos de Engenharia, autoriza a cria¢do, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CONFEA, de uma matua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias;

e Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas sobre a
Politica Nacional de Atencdo Basica. Brasilia: Ministério da Saiade,2017.

e RDC n® 63/2011 Anvisa-Requisitos de boas praticas de funcionamento para os servicos de
Saunde.

e RDC n° 222/2018 Anvisa-Regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de
servicos de Saude.

? §§ e RDC n® 36/2013 Anvisa-Institui agdes para a seguranca do paciente em servicos de Satde.
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e RDC n°® 15/2012 Anvisa-Requisitos de boas praticas para o processamento de produtos para
saude.

e RDC n° 611 Anvisa-Estabelece 0s requisitos sanitarios para a organizacio e o0
funcionamento de servicos de radiologia diagnostica ou intervencionista e regulamenta o
controle das exposigdes médicas, ocupacionais e do publico decorrentes do uso de
tecnologias radiologicas diagnosticas ou intervencionistas, € demais normas, como as
NBR/ABNT.

e RDC n° 197/2017-Requisitos minimos para o funcionamento dos servicos de vacinagao
humana.

e Resolucio Conama n° 307, de 05 de julho de 2002-Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil.

e Resolucio Conama n° 358/2005-Tratamento e disposicdo final dos residuos dos servicos de
Saude.

e ABNT NBR 9050/2020-Acessibilidade as edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos.

e ABNT NBR 12.188/2016-Sistema centralizado de suprimentos de gases medicinais, de
gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em estabelecimentos de Satde.

e ABNT NBR 7256/2016 -Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial de Satde (EAS)
- Requisitos para projetos e execugdo das instalacdes.

4.3 Participacio do Consorcio

Esta licitagio ndo permitira a formagdo de consorcios, uma medida considerada excepcional e que,
conforme o art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021, requer justificativa técnica. A decisdo se baseia na
discricionariedade da Administracdo Piblica e na avaliagdo do objeto licitado, que nédo apresenta a escala
ou a complexidade que justificariam a atuagdo conjunta de empresas. Como aponta Margal Justen Filho,
consorcios ndo sio incentivados pelo direito brasileiro devido ao risco de praticas anticompetitivas € a
redugdo da concorréncia.

A restrigdo visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da licitagdo, referente
a servicos e obras de engenharia para a construgio de UBS Tipo I, ndo exige qualificagdes distintas que
justifiquem a formagdo de consorcios. Embora a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) permita
consorcios como regra geral, ¢ comum que a Administragdo Publica os autorize apenas quando o porte ou
a complexidade do objeto requeira tal associagio, o que ndo ¢ o caso. Dessa forma, a vedagdo busca

preservar a isonomia entre os participantes e assegurar um processo licitatorio mais justo e competitivo.

04 - Levantamento de Mercado

Para a solugdo do presente estudo técnico preliminar, visando o levantamento de condigdes que
melhor se enquadrem a realidade do orgamento e seja assim benéfica e vantajosa para 0 municipio, verifica-
se que no mercado a solug@o ofertante para essa necessidade predominam-se nos tipos de solugdes abaixo:

Solucdo 1: Construgdo de uma UBS;

Solug¢do 2: Aluguel de imovel para implantar uma UBS;
Solugdo 3: Utilizacao de contéiiners adaptados;

Solugiio 4: UBS's méveis (6nibus ou carretas adaptados).

&
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Com base nas opgdes mencionadas, a solugdo 01 se apresenta como a melhor escolha. Isso se
justifica pelos histéricos de reformas e ampliagdes de Unidades Basicas de Saude realizadas pelo municipio
em anos anteriores, nos quais o uso dessa solugdo se mostrou eficaz e compativel com as necessidades
especificas das obras, tanto em termos de custos quanto de durabilidade e resisténcia. Ademais, 0s recursos
utilizados para construgdo de uma unidade basica de saude (UBS) sdo com base no recurso federal
destinados aos municipios através da PAC proposta n° 11261188000124006, portaria GM/MS n° 6.640,
de 20 de fevereiro de 2025,

Contudo, para que essa solugdo seja atendida como a melhor alternativa, € necessario que alguns
critérios sejam analisados, como por exemplo, a viabilidade técnica como se procedera o levatamento de
uma construgdo. Vejamos:

Opeido 1: Construgdo em Concreto Armado.
Opciao 2: Construgdo em Estrutura metalica.

A escolha pela estrutura de concreto armado se evidencia como a alternativa mais vantajosa,
considerando seu 6timo custo-beneficio, disponibilidade de méo de obra e a resisténcia e durabilidade que
oferece. O concreto armado ¢ amplamente utilizado na construgdo civil no Brasil, assim como nos reparos
de Obras em comum, o que facilita o acesso a profissionais qualificados e materiais a pregos acessivels.
Sua flexibilidade também permite a criagio de espagos amplos e adaptaveis, atendendo de maneira eficaz
as demandas do projeto. Por outro lado, as estruturas metalicas tém custos mais elevados, enquanto a
madeira demanda manutengdio constante e mio de obra especializada, o que pode torna-las menos

vantajosas economicamente a longo prazo.

4.2 Esquadrias:

Opcio 1: Aluminio e Vidro.
Opg¢ao 2: PVC e Vidro.

Opcio 3: Vidro temperado simples.

Dentre as solugdes apontadas acima, percebe-se que a mais recorrente € a opgdo 01. Isso porque a
escolha por esquadrias de aluminio e vidro ¢ altamente indicada devido 4 sua longevidade, resisténcia ¢
praticidade na manutengdo. O aluminio ¢ um material amplamente utilizado no setor da construgio civil no
Brasil, gragas a sua leveza, resisténcia a corrosdo e ampla disponibilidade. Em contrapartida, as esquadrias
de PVC podem ter durabilidade e resisténcia inferiores, além de demandarem cuidados especiais de
manutengdo para manter suas propriedades ao longo do tempo. Por outro lado, o vidro temperado simples,
apesar de proporcionar transparéncia e luminosidade, pode nio oferecer um isolamento térmico adequado,
o que resulta em maior consumo de energia para climatizagio ¢ um ambiente mais propenso ao ruido.

Assim, as opgdes 02 e 03 néio apresentam vantajosidade no quesito econémico e estrutural, pois o
que deve ser considerado € o tempo de vida util do objeto. Por fim, conclui-se entdo que a opgdo Ol € a

mais relevante e vantajosa, trazendo uma estrutura moderna e segura para a devida construgao.

X
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4.3 Revestimentos e protecoes:
Opcio 1: Revestimento em pintura e cerdmica.

Opeio 2: Revestimento em cerdmica.

De acordo com as opgdes apontadas, a escolha por revestimentos em pintura e cerimica ¢ uma das
opgdes mais vantajosas, destacando-se pela durabilidade, facilidade de limpeza e custo acessivel. A pintura
¢ uma alternativa econdmica e versatil, proporcionando protegdo as vedagdes, permitindo a personalizagao
dos ambientes conforme as necessidades e oferecendo uma manutengdo de baixo custo. Por outro lado, a
cerimica ¢ amplamente utilizada na construgdo civil brasileira, especialmente em dreas que exigem
impermeabilizagdo das superficies e limpeza frequente, de acordo com o uso. No entanto, 0 uso exclusivo
de cerdmica pode resultar em custos elevados, sem necessariamente proporcionar vantagens significativas

em termos de durabilidade ou estética.

4.3.1 Vedacao
Opcio 1: Construgdo em bloco de concreto.

Opcio 2: Construgdo em blocos cerdmicos convencional.

Considerando que a op¢do 01 aponta para a utilizagio de blocos de concreto na execugao de obras,
essa estrutura de alvenaria proporciona rapidez e eficiéncia no processo de construgdo. Atualmente, a
maioria das construgdes no Brasil adota essa pratica, levando em conta os beneficios comprovados do bloco
de concreto em relagio ao bloco cerdmico convencional. O uso de blocos de concreto resulta em menor
desperdicio de material, pois exige menos argamassa e permite o uso de camadas mais finas de reboco nas
paredes, o que contribui para a sustentabilidade ambiental.

Segundo Accetti (1998), a maioria das construgdes em alvenaria estrutural no Brasil ¢ feita com
blocos de concreto, uma pratica apoiada por normas brasileiras de calculo e execugdo apropriadas para
esses blocos. Dessa forma, essa técnica pode ser uma boa opgdo devido & sua resisténcia e rapidez na
execugao.

No entanto, ¢ importante considerar que o custo inicial pode ser um obsticulo. Além disso, a
necessidade de formas e escoramentos pode aumentar os custos e o tempo de construgio. Embora seja uma
pratica comum em projetos piblicos, ¢ essencial analisar cuidadosamente os aspectos financeiros
relacionados aos custos iniciais da obra.

A opedo 02 destaca-se pelo uso continuo do bloco ceramico convencional, amplamente adotado nas
construgdes dessa municipalidade. Nesse contexto, o bloco cerdmico surge como uma alternativa vidvel
para atender a necessidade de sistemas construtivos de baixo custo. Ademais, essa opgdo viabiliza também
um isolamento térmico de qualidade, com mais seguranga e eficiéncia.

A construgio convencional, que utiliza o bloco ceramico, apresenta diversas vantagens que a tornam

)/uma op¢do popular e amplamente adotada. Entre os principais beneficios, destaca-se a flexibilidade de
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projeto, permitindo que o processo construtivo seja facilmente adaptado as necessidades e preferéncias do
cliente. Além disso, ¢ amplamente conhecida e utilizada, o que garante um nivel de familiaridade ¢
confianga tanto entre os profissionais quanto os consumidores. A facilidade de adaptagdo ao terreno
também ¢ uma vantagem significativa, pois permite que o0 método seja aplicado em uma variedade de tipos
de solo e topografias. Outro ponto positivo ¢ a facilidade de manutengdo, ja que o metodo ¢ difundido por
todo o territorio nacional, e muitos profissionais estdo familiarizados com a técnica.

No entanto, a construgdio convencional também apresenta algumas desvantagens, como a intensiva
utilizacio de mio de obra, que pode tornar o processo mais demorado e dependente da disponibilidade de
trabalhadores qualificados. O tempo de construgdo mais longo e a maior geragdo de residuos também sdo
desvantagens que devem ser consideradas, principalmente em projetos onde a agilidade e a sustentabilidade
sdo prioridades. Essa técnica pode ser uma opgao vidvel em regides com oferta de mao de obra qualificada
e onde o tempo de construgdo ndo é uma restrigio. Contudo, em 4reas com escassez de trabalhadores
qualificados, pode representar um desafio, apesar de ser uma escolha comum na Administragao Publica.

Diante dos aspectos apresentados, a op¢do 02 se sobressai como a melhor escolha, especialmente
devido a sua viabilidade econdmica e a ampla adogdo do bloco ceramico convencional. Sua flexibilidade
de projeto, facilidade de adaptagdio ao terreno e custo reduzido fazem dela uma alternativa vantajosa,
particularmente em regides com produgdo local e familiaridade com a técnica. Embora o uso intensivo de
mio de obra e o tempo de construgdo mais longo representem desafios, as vantagens de familiaridade,
confiabilidade e baixa geragio de residuos justificam sua escolha, principalmente em contextos onde a
disponibilidade de trabalhadores qualificados ¢ a necessidade de um processo construtivo mais adaptavel
sdo fatores determinantes. Por essas razdes, a construgiio convencional com bloco ceramico se revela uma
opgdo eficaz, especialmente para a Administragdo Piblica, que busca solugdes sustentaveis e de custo
acessivel.

A solugdio 02 apontada como aluguel de imével para implantar e sediar uma UBS € uma alternativa
viavel, uma vez que o municipio poderia se concentrar em suas atividades enquanto os servigos estariam
sendo executados de forma mais agil. Portanto, a logistica das localidades que serdo atendidas e instaladas
os espacos dessas Unidades, ndo se torna viavel, sendo que iria contra a proposta n° 1126118800012400
que propde a construgdo de unidades da saude de familia e servigos odontologicos.

Assim, a locagio de imovel para a instalagdo de uma Unidade Basica de Saude apresenta algumas
desvantagens significativas que precisam ser cuidadosamente analisadas. Um dos principais riscos esta na
inseguranga juridica relacionada as benfeitorias realizadas no imével, pois, na auséncia de autorizagdo
prévia ou clausulas contratuais bem definidas, podem surgir disputas entre o locador ¢ a Administrago
Pablica. Além disso, ha o fato de que se trata de um investimento publico em um bem de terceiros, o que
exige justificativas técnicas e juridicas robustas para evitar questionamentos dos érgéos de controle. Outro
ponto critico é o risco de ndo renovagdo contratual por parte do proprietario, o que pode obrigar a
desmobilizagiio da estrutura publica e comprometer a continuidade dos servigos de satide. Somam-se a 1550
as possiveis limitagdes fisicas e normativas dos imdveis disponiveis, que muitas vezes nio atendem

integralmente as exigéncias legais e sanitarias para o funcionamento de uma UBS, como acessibilidade,
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ventilagdo, infraestrutura e disposi¢io dos espagos. Por fim, as benfeitorias realizadas devem ser registradas
de forma adequada no controle patrimonial e contabil, uma vez que ndo se confundem com aquisi¢éo, o
que torna o processo mais complexo e exige atengdo redobrada na gestdo dos ativos pablicos.

A soluciio 03, trata-se da utilizagiio de containers adaptados, uma medida estrategicamente adotada
em situacdes de relevancia. Essa técnica trard a0 municipio uma economicidade maior e agilidade nas
instalagdes. Porém, ¢ primordial destacar aqui os impactos que pode causar na sociedade, como por
exemplo, adequagio as condigdes climaticas. Dependendo da regido onde a UBS sera instalada, o container
pode precisar de adaptagdes especificas para garantir o conforto térmico. Em regides muito quentes ou
frias, pode ser necessério instalar sistemas de climatizagdo para garantir um ambiente confortavel para os
pacientes e os profissionais de satide. Outrossim, ¢ importante ainda destacar que a aceitagao da sociedade
a esse tipo de estrutura ¢ um ponto a ser analisado, visto que o municipio ndo dispde de nenhum historico
com esse tipo de contratagiio. Ademais, os containers tém um espago interno relativamente pequeno, o que
pode ser um desafio para a disposi¢do de equipamentos médicos € o atendimento a um grande nimero de
pacientes a0 mesmo tempo, considerando que a densidade populacional de Itabaianinha vem se destacando
a cada dia. Dentre os aspectos mencionados acima, vale enfatizar a durabilidade e manutengio dos espagos
feitos por contdiners, que embora sejam duraveis, exigem manutengdes periodicas para que se evitem a
corrosdo, principalmente em ambientes tmidos, o que reforga ser uma opgao ndo vidvel dentre os eixos da
economicidade e da vantajosidade.

Considerando que as Unidades Basicas de Saude Moveis (UBSs Moveis) sdo veiculos adaptados,
como vans ou caminhdes, que levam atendimento médico a comunidades isoladas ou de dificil acesso a
solu¢io 04 ndo contempla a real necessidade do municipio, isso porqué os servigos de saude desta
municipalidade alcanga todas areas, inclusive as regides localizadas em zona rurais ¢ bairros de
vulnerabilidade social.

No entanto, essa op¢do ndo ¢ tio viavel, pois requer um investimento inicial significativo, incluindo
custos de desenvolvimento, testes e langamento. Essa dependéncia pode ser desvantajosa, pois 0 numero
de atendimentos diarios ¢ menor comparado a uma UBS fixa, devido a limitagdo de espago e recursos, visto
que a também risco de descontinuidade por questdes politicas ou financeiras podendo comprometer a

sustentabilidade do projeto.

05 - Descricio da Solu¢do Como um Todo

A proposta de uma construgiio da Unidade Basica de Satde (UBS) no povoado jardim, busca atingir
a garantia de uma politica de saude voltada a dignidade e alcance dos direitos basicos da populagdo. Essa
iniciativa esta pautada no planejamento estratégico do municipio e na priorizagio do assistencialismo a
satde, servigo primordial instituido por lei. A escolha dos critérios de construgdo dessa obra basea-se em

normas de critérios técnicos e sustentaveis, prezando pelas praticas legais instituidas pela Lei 14.133/21.

Diante disso, a solu¢do 01 ¢ apontada como a solugdo mais adepta aos requisitos da economicidade,
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vantajosidade e sustentabilidade. Essa opgdio visa atender as propostas no dmbito da satide publica dessa
comunidade, buscando garantir sustentabilidade das estruturas, através da utilizagdo de materiais ¢
tecnologias adequados e da adogio de medidas para minimizar os impactos ambientais. Essa escolha condiz

que as diretrizes da PAC.

06 - Estimativa das Quantidades

Conforme demanda informada pela Secretaria Municipal de Saude, a obra contempla a construgio
de 01 Unidade Bésica de Satde da Familia (UBS) no povoado Jardim. A titulo exemplificativo, segue
abaixo a tabela demonstrativa.

ITEM DESCRICAO UND QTD VALOR

CONSTRUCAO
UNIDADE
BASICA DE
SAUDE -
POVOADO
JARDIM

29530 SV 01 R$2.229345,75

07 - Estimativa do Valor da Contratacio

A estimativa do valor da contratagio foi feita por meio de pesquisa simplificada pelo portal de
contratagdes piblicas (PNCP). Contratagdes similares de outros orgdos apontam valores estimados do
mesmo objeto, que segue no anexo I da pagina 16 desse Estudo Técnico Preliminar. Essas estimativas
buscam alinhar um custo médio para avaliagdo da viabilidade financeiro do objeto a ser executado, nesse
caso a construgio dessa Unidades Basicas de Saude.

Nesse segmento, a lei 14.133/21 norteadora dos processos licitatorios € clara, vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢io de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

08 - Justificativa para Parcelamento

A intervengdo proposta visa a construgdo completa da Unidade Basica de Saude (UBS) Tipo I,
incluindo todas as instalagdes e a infraestrutura necessérias para garantir seu funcionamento adequado. As
etapas do projeto estdo interconectadas e ndio podem ser tratadas de maneira independente. Por essa razio,
o parcelamento da obra niio é aplicavel. A construgio da UBS envolve diversas atividades interdependentes,
como preparagio do terreno, construgiio da estrutura fisica, instalagio dos sistemas elétrico e hidraulico, e
a implementagio de solugdes de acessibilidade e sustentabilidade. Dividir essas etapas poderia
comprometer a integridade e a eficacia do projeto como um todo.

Optar por ndo parcelar a obra garante a coeréncia ¢ a continuidade do processo, facilitando a
coordenagdo e a gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros. Essa abordagem também assegura
que todas as fases sejam concluidas dentro dos prazos estabelecidos e com a qualidade exigida para atender
4s normas do Ministério da Saude e as necessidades da comunidade local. Além disso, a decisdo de ndo
parcelar o projeto visa promover a economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos,

evitando possiveis atrasos e incompatibilidades entre as diversas fases da construgao.

09- Contratacdes Correlatas/ Interdependentes

Nio se faz necessaria a realizagio de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratagio desta demanda, tendo em vista que ndo existe contratagdes relacionadas ou em
dependéncia com o objeto de compra ou contratagio pretendida. Considerando também que a empresa
especializada na execugio ja contara com os profissionais capacitados.

10-Alinhamento com PCA

A contratagio pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025 do Municipio de
Itabaianinha, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragéo.

11-Demonstracio dos Resultados Pretendidos

Com a construgiio da Unidade Bésica de Satude de porte I, o municipio ampliara os servigos de
saude prestados a populagdo, uma vez que o objetivo desses servigos € garantir a universalidade,
equidade e 0 acesso a uma saude digna. Considerando a densidade da populagdo ¢ os cfeitos que
esse crescimento vem produzindo na sociedade, faz-se necessaria a ampliagdo dos servigos de
saide, trazendo mais dignidade e melhoria continua dos cuidados primarios. Assim, com a
implementagdo dessa unidade, localizada no bairro Caraibas, conforme projeto em anexo, a
populagdo tera suas demandas atendidas com maior eficiéncia e celeridade, pois a presente obra
contara com estrutura ampla para comportar o nimero significativo de pacientes diarios e evitar a

), espera no atendimento, o que reforga a eficiéncia dos servigos que venham a ser desenvolvidos e
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aplicados pela equipe de profissionais responsaveis. Dentre eles, destacam-se a satide da familia e
os servigos odontolégicos. O direito a saide é uma garantia constitucional estabelecida pelas
diretrizes da Lei 8.080/90, a qual prevé normas e critérios indispensaveis sobre satde publica. Por

fim, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Atender as demandas da populagao.

e Melhoria continua dos servigos de satde.

e Alcance dos novos projetos a serem realizados pela secretaria demandante.
e Proporcionar qualidade de vida da populagio.

e Redugdo de filas nos demais postos de saude.

e Alcance das politicas publicas.

12-Providéncias Prévias ao Contrato

O Decreto 11.246/2022 determinou que, antes da formalizagdo do ato de designagdo, o gestor ¢ 0s
fiscais de contratos sejam formalmente cientificados da indica¢do e das respectivas atribuigdes. Assim, a
Administra¢io deve providenciar que cada membro da equipe tome conhecimento das suas atribuigoes.
Além disso, devem ser considerados os seguintes fatores:

a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;
a complexidade da fiscalizagio;

o quantitativo de contratos por agente publico; e
a capacidade para o desempenho das atividades.

Para a contratagio pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo. Entretanto, deve-se alinhar com a equipe de gestores ¢ fiscais do contrato os procedimentos
para fiscalizagdo. Realizar a devida pesquisa mercadoldgica visando assegurar os valores estimados e a
competetividade legal do processo licitatorio.

13 - Impactos Ambientais

Os critérios de sustentabilidade ambiental devem ser atendidos pelo licitante, no que couber. Para
tanto, recomenda-se a observancia das seguintes normas:

e Capitulo Il da Instrugio Normativa n® 01/2010 ST/MPOG, com énfase no art. 57
e Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis,
e Lein®12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;

Essas normas dispdem sobre as politicas de sustentabilidade ambiental, o que, em consonancia com
o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), visa as devidas medidas e critérios para a efetiva garantia da
néo violagio dessas normas. Ademais, diversas medidas podem ser estabelecidas, dentre elas temos:

Utilizagdio de materiais ecologicamente corretos: essa técnica visa a priorizagdo de compra dos
materiais para construgdo, hidraulica e elétrico em conformidade com a politica sustentavel. Esses materiais
precisam ter certificagdo junto ao orgads responsaveis pela elaboragdo dessas praticas.

Ex: Utilizar materiais de reflorestamento, o que promovam a reciclagem, o que garante a
efetiva aplicacio dessas normas contribuinde para o meio ambiente.

,, Redugiio de desperdicios: Implementar praticas de gerenciamento de residuos para minimizar o
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desperdicio de materiais durante o transporte e armazenamento, promovendo a reciclagem reutilizagao de
sobras.

Conformidade com regulamentacdes ambientais: Assegurar que todas as atividades relacionadas
ao fornecimento e uso dos materiais de construgdo, hidraulicos e eletricos estejam em conformidade com
as leis e regulamentagdes ambientais vigentes.

14.Viabilidade da Contratacio

Apos realizadas as devidas analises pela secretaria demandante, bem como apontada a melhor
solugdo, conclui-se que a opgdo 01, qual seja, a construgio de uma UBS, € a mais vantajosa, uma vez que
esse tipo de construgio gera agilidade e seguranga no espago como um todo. Desde o levantamento da
execugdio até a finalizagdo da obra, o municipio precisa garantir 2 populagdo uma estrutura digna, que atenda
as necessidades didrias de forma continua e eficiente, respeitando os limites previstos em lei € as instrugoes
normativas norteadoras, bem como os aspectos de vigilancia sanitaria e seguranga do trabalho.

Por fim, deve-se considerar o projeto padronizado através da PAC - Programa de aceleragéo do
Crescimento (PAC), proposta n° 11261188000124006 onde as devidas construgdes precisam seguir um

modelo padronizado e basear-se sob os aspectos da legalidade conforme a lei 14.133/21.

QD P\SLM.\M— Yo
MARCOS PEREIRA XAVIER

Responsavel pela Elaboragio do Estudo Técnico Preliminar
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ANEXO1

VALOR ESTIMADO DA COMPRA

= rjPorlal Nacional de Contralagoes Publicas R s PNGE Q @

VALGR TOTAL
ESTIMADO DA
COMPRA

FE220045540
Itens Arguivos Historico

Numemn BDeucrichn Quantidacde Valor umitano estimncda Valor total eatimatde Distalhar
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MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES. Concorréncia Eletrénica n° 12262739000150-1-000015/2025, destinada & construgio da
Unidade Bisica de Saude (UBS) Tipo | no municipio de Joaquim Gomes/AL. Modalidade de contratagio: Concorréncia Eletronica. Modo de
disputa: Aberto-Fechado. Tipo: Edital. Amparo legal: Lei 14,133/2021. Art. 28, II. Nio se trata de registro de prego. Data de divulgagdo no
PNCP: 28/03/2025. Inicio do recebimento das propostas: 28/03/2025 as 15:00 (horario de Brasilia). Término do recebimento das propostas:
11/04/2025 as 09:45 (horario de Brasilia). Situag@o: Divulgada no PNCP. Fonte: Bolsa Nacional de Compras - BNC. Unidade compradora;

Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes. Acesso em 03 de abril de 2025.

= 'Jép.anal Nacioral de Contratagdes Punlicas = Q @

Objeto

NALLE TOTAL TSTIMADD
DACOMPEA
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®

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. Concorréncia Presencial n° 11704447000168-1-000001/2025, referente a
contratagio para construgio de uma UBS tipo I no municipio de Santa Rita do Araguaia/GO. Modalidade de contratagio:
Concorréncia Presencial. Modo de disputa: Aberto. Tipo: Edital. Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, I1. Nao ha registro
de prego. Data de divulgagdo no PNCP: 28/03/2025. Situagdo: Divulgada no PNCP. Data de inicio do recebimento de propostas:
27/03/2025 as 07:30 (horario de Brasilia). Data de término do recebimento de propostas: 14/04/2025 as 09:30 (horario de
Brasilia). Fonte: Megasoft informatica. Unidade compradora: FMS Santa Rita do Araguaia. Acesso em 03 de abril de 2025.

<
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E:‘: rtal Nacional de Contratacdes Publicas Q m

/ NACIONAL
WEF CONTRATACOES
k ® PUBLICAS

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ. Edital n° 1/2025. Concorréncia presencial, conforme Lei 14.133/2021, Art.28. IL.
Santa Cruz/RN. 04 abr. 2025 Disponivel em:htips://pucp.gov.br/app/editais/08358889000195/2025/31. Ultima
atualizagdio em: 04/04/2025. Acesso em: 07 abr. 2025

O exemplo acima mostra a construgao de Unidades Basicas de Satide — UBS TIPO I — Novo PAC, nos
bairros Alegre e Miguel Pereira Maia, ambos localizados na Zona Urbana do Municipio de Santa Cruz/RN,
por meio de propostas oriundas do programa PAC/2024, bem como da contrapartida do municipio. Os
valores apresentados servem como parametro estimativo para o presente estudo técnico preliminar, uma vez
que a administragdo publica podera utilizar-se de meios de pesquisa de 6rgdos em contratagdes similares.



